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1. ВВЕДЕНИЕ
Исследования учёных, посвящённые 

обзору практики стратегического плани-
рования на уровне страны и регионов, 
отражают системные проблемы, сохраня-

ющиеся в данной области с момента ввода 
в действие Федерального закона «О страте-
гическом планировании в Российской Фе-
дерации» несмотря на то, что прошло уже 
8 лет. Рассматривая данную тему в целом, 
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Аннотация. На основе исследований отечественных учёных и практиков выделены 
проблемы стратегического планирования на уровне страны и регионов. Проведён сравни-
тельный анализ сопряжённости индикаторов устойчивого развития туризма в страте-
гических документах РФ и Краснодарского края, свидетельствующий об отсутствии их 
однородности и синхронизации. Статистический анализ динамики развития туриндустрии 
Краснодарского края в 2017-2021 гг., в том числе показателей, характеризующих эффек-
тивность использования её материально-технической базы, показал наличие значитель-
ного потенциала роста роли туризма в социально-экономическом развитии региона. С 
помощью метода экспертных оценок обозначены системные проблемы, продолжающиеся 
сохраняться в процессе реализации документов стратегического планирования. Сделан 
вывод о необходимости фундаментальной проработки понятийной, законодательной, 
институциональной, организационной составляющих туристской сферы.
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Abstract. Based on the research of domestic scientists and practitioners, the problems of stra-
tegic planning at the level of the country and regions are highlighted. A comparative analysis of 
the correlation of indicators of sustainable tourism development in the strategic documents of the 
Russian Federation and the Krasnodar Territory, indicating the absence of their uniformity and 
synchronization. Statistical analysis of the dynamics of the tourism industry of the Krasnodar Ter-
ritory in 2017-2021, including indicators characterizing the efficiency of using its material and 
technical base, showed the presence of a significant potential for the growth of the role of tourism 
in the socio-economic development of the region. Using the method of expert assessments, systemic 
problems that continue to persist in the process of implementing strategic planning documents are 
identified. The conclusion is made about the need for fundamental study of the conceptual, legisla-
tive, institutional, organizational components of the tourism sector.
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не выделяя конкретно специализации того 
или иного региона, большинство авторов 
разделяют мнение о слабой теоретико-
методологической проработке этого про-
цесса [1], «отсутствии единого методоло-
го-категориального аппарата устойчивого 
социально-экономического развития 
региона» [12], отсутствии «синхрониза-
ции приоритетов социально-экономиче-
ского развития Российской Федерации и 
регионов в документах стратегического 
планирования» [2], увязки разработанных 
стратегий и программ муниципалитетов 
со стратегиями регионов, макрорегионов, 
Федерации, а также приоритетными на-
циональными проектами [10].

2. ТЕОРЕТИЧЕСКИЕ ОСНОВЫ
Исследователи указывают на то, что 

«сформированная система планирования 
имеет ряд проблем, что в целом снижает ее 
эффективность» [3], отмечают низкую сте-
пень практической реализации стратегий 
социально-экономического развития реги-
онов России из-за отсутствия технологий, 
способствующих их претворению в жизнь. 

В качестве ключевых проблем выделя-
ются такие, как:

– значительная зависимость стратегий 
от финансирования; 

– отсутствие необходимой координации 
деятельности субъектов, заинтересованных 
в развитии территории;

– направленность стратегий на адми-
нистративно-вертикальное управление и 
исключение представлений об институ-
циональном управлении социально-эко-
номическими процессами, самооргани-
зации, что, безусловно заметно тормозит 
системные преобразования в том или ином 
регионе;

– «практически полное отсутствие ме-
ханизмов участия институтов гражданского 
общества в реализации стратегий и оценки 
результатов реализации стратегий» [4].

– «недостаточный уровень информа-
ционного обеспечения и статистической 
видимости экономики туристско-рекреа-
ционных регионов…Прежде всего в отно-
шении имеющейся туристско-ресурсной 
базы, мониторинга её состояния» [11].

Существуют и более критичные за-
мечания. Так, по мнению А. Новикова, 
«в политических кругах нет однозначного 
понимания основ стратегического пла-
нирования в стране, так как большинство 

стратегий особенно территориального 
характера носят декларативный характер 
и не связаны с процессом распределения 
межбюджетных трансфертов» [9]. Так 
это или нет, попытаемся разобраться на 
примере стратегического планирования 
развития туризма в Краснодарском крае, 
являющегося одним из самых значимых 
туристско-курортных регионов страны.

3. РЕЗУЛЬТАТЫ И ДИСКУССИЯ
Анализ сопряжённости индикаторов 

устойчивого развития туризма в стратеги-
ческих документах РФ и Краснодарского 
края, представленный в таблице 1, показы-
вает, что в разрезе тематических блоков зна-
чительный перевес имеют экономические 
показатели, которые крайне неоднородны 
и не синхронизированы между собой. В со-
циальном блоке среди трёх стратегических 
документов основным индикатором высту-
пает «туристский поток», представленный 
для оценки в Стратегии социально-эконо-
мического развития Краснодарского края 
до 2030 года по видам. Индикаторы эколо-
гического блока в документах федерального 
уровня отсутствуют, что свидетельствует о 
том, что данному направлению устойчивого 
развития туризма было уделено недостаточ-
ное внимание при разработке.

Туриндустрия в документах стратегиче-
ского планирования Краснодарского края 
до 2030 года занимает одно из ведущих 
мест по значимости, спрогнозировано её 
поступательное развитие путём активации 
санаторно-курортного и туристического 
кластера при всех возможных сценариях.

Концепция развития санаторно-ку-
рортного и туристского комплекса Крас-
нодарского края до 2030 года к указанному 
сроку ставит следующие задачи: туристский 
поток — 20 млн. чел., число средств раз-
мещения — 5 тыс., объём платных услуг — 
200 млрд. руб., поступления в бюджет — 
10 млрд руб. 

В Стратегии социально-экономиче-
ского развития Краснодарского края до 
2030 года обозначено, что по оптимисти-
ческому сценарию количество туристов к 
2030 г. должно быть более 24 млн. чел. в год, 
по базовому сценарию — более 22 млн. чел. 
в год, по инерционному сценарию — более 
18,5 млн. чел. в год.

Разнятся прогнозные показатели и 
финансовых ресурсов, необходимых для 
формирования и эффективного продви-
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жения глобально конкурентоспособного 
регионального турпродукта Краснодар-
ского края, обозначенные в представлен-
ных документах. По Концепции в 2021 
году должно быть выделено 25 млрд. руб. 
(в 2030 г. — 30 млрд. руб.), по Стратегии 
аналогично по годам — 30,9 млрд. руб. и 
102,4 млрд. руб. Однозначно, что инвести-
ции в основной капитал, направленные на 
развитие сферы туризма и отдыха в 2021 г. 
в реальных условиях (31,2 млрд. руб.), явно 
недостаточны для реализации всех постав-
ленных задач.

Вместе с тем, динамика развития турин-
дустрии Краснодарского края за последние 
пять лет характеризуется ростом большин-
ства показателей (табл. 2-3). Экономиче-
ская отдача от туристских организаций, 
несмотря на пандемийные условия, ста-
бильна. По данным Краснодарстата, объём 
платных туристских услуг, реализованных 
в регионе турфирмами, в 2017-2021 гг. со-
храняется на уровне около 7000-8000 млн. 
рублей. Объём платных услуг гостиниц и 
аналогичных средств размещения вырос в 
1,6 раза, объём услуг санаторно-курортных 
организаций — в 2,8 раза, а налоговые по-
ступления — в 1,7 раза.

Кроме специализированных средств 
размещения с 2017 по 2021 гг. выросла 
эффективность использования туристской 
инфраструктуры (табл. 3), особенно в части 
гостиниц и аналогичных средств размеще-
ния, повлияв на рост численности разме-
щённых лиц. Активно растёт внутренний 

и выездной туризм, несмотря на провалы 
2020 года. Однако достигнутый в 2021 году 
туристский поток в количестве 16,8 млн. 
чел. соответствует лишь инерционному 
сценарию развития санаторно-курортного 
и туристского комплекса, обозначенному 
в Стратегии (рис. 1).

Экспертный опрос, проведённый в 
первой половине 2022 г. среди руководи-
телей туристских компаний, санаторно-
курортных учреждений, представителей 
туристских администраций региона и му-
ниципалитетов, учёных-экспертов, пред-
ставителей общественных организаций 
Краснодарского края, выявил проблемы, 
тормозящие развитие туриндустрии ре-
гиона. 

К ним относятся: 
• «имеющаяся межотраслевая разба-

лансированность в управлении туринду-
стрией;

• отсутствие комплексного видения 
регионального турпродукта и его структуры 
даже на уровне туристских администраций 
во время процесса стратегического плани-
рования;

• слабый учёт в региональном пла-
нировании стратегий развития крупного 
бизнеса;

• сохраняющийся дисбаланс между 
развитием социальной и туристско-рекре-
ационной инфраструктуры;

• отсутствие консолидации интересов, 
планов и действий всех собственников 
туристско-рекреационных территорий;

Таблица 2
Показатели, характеризующие вклад туристской индустрии 

в социально-экономическое развитие Краснодарского края*1[8]

Наименование показателя 2017 2018 2019 2020 2021
Темп приро-
ста, 2021 г. 
к 2017 г., %

Объём платных туристских услуг, 
оказанных населению, млн. руб. 7880,3 7931,2 7687,3 6744,6 8612,7 9,3

Объём платных услуг гостиниц и 
аналогичных средств размещения, 
млн. руб.

49853,5 56370,0 59394,3 65527,2 81423,5 63,3

Объём услуг санаторно-курортных 
организаций, млн. руб. 16026,3 23698,6 23455,7 27041,9 44218,7 175,9

Инвестиции в основной капитал 
средств размещения, млн. руб. 4797 9260 6458 7103 6551 36,6

Налоговые поступления в краевой 
бюджет от санаторно-курортных и 
туристских организаций, млрд. руб.

7,1 7,5 8,0 8,8 12,1 70,4

1*  Составлено автором на основе источника
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• неконтролируемая трансформация 
объектов санаторно-курортного комплекса 
и их преобразование в гостиничный сектор 
с сокращением лечебно-оздоровительного 
сегмента в региональном турпродукте;

• отсутствие полных и актуальных 
данных о состоянии и использовании ту-
ристско-рекреационных ресурсов региона;

• проблемы экологии» и др.

Таблица 3
Показатели, характеризующие эффективность использования материально-техни-

ческой базы туриндустрии Краснодарского края*1 [8]

Наименование показателя 2017 2018 2019 2020 2021
Темп прироста, 

2021 г. 
к 2017 г., %

Число КСР 4641 5883 5759 5124 5404 16,4
Число мест в КСР, тыс. 389,8 457,3 455,4 446,2 473,4 21,4
Численность размещённых лиц в КСР, тыс. чел. 6623 8051 8299 6298 8074 21,9
Число ночёвок в КСР, тыс. 44346 48211 48540 36090 47418 6,9
Число специализированных средств раз-
мещения, ед. 753 702 677 659 744 - 1,2

Число мест в специализированных средствах 
размещения, тыс. ед. 181,8 189,5 179,9 179,1 192,5 5,9

Численность размещённых в специализи-
рованных средствах размещения, тыс. чел. 2157 2154 2127 1631 2173 0,7

Число гостиниц и аналогичных средств раз-
мещения, ед. 3888 5181 5082 4465 4660 19,8

Число мест в гостиницах и аналогичных 
средствах размещения, тыс. ед. 207,9 267,8 275,5 267,0 280,9 35,1

Численность размещённых лиц в гостиницах и 
аналогичных средствах размещения, тыс. чел. 4466 5897 6171 4668 5901 32,1

1*  Составлено автором на основе источника

Рисунок 1. Динамика развития туристского потока Краснодарского края 
в 2012-2021 гг.*1

1*  Составлено автором 

4. ЗАКЛЮЧЕНИЕ
1. Архитектура документов стратеги-

ческого планирования, затрагивающих 
развитие туриндустрии в стране, на уровне 
регионов и муниципалитетов, до сих пор 
остаётся не выстроенной логически и ме-
тодологически, «размытой» по временному 
горизонту, несопряжённой по ключевым 
индикаторам.
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2. Процесс принятия государственных 
управленческих решений при помощи 
реализации стратегий осуществляется в 
условиях нарушения принципа последо-
вательности и синхронизации (концепция 
развития, СТП, стратегия, генплан и т.д.).

3. Документы стратегического плани-
рования Краснодарского края не сопря-
жены между собой по количественным и 
качественным показателям. Несмотря на 
прописанные механизмы их реализации, 
происходящую корректировку, отследить 
эффективность воплощения их в жизнь 
весьма сложно.

4. Динамика развития туриндустрии 
Краснодарского края в последние годы 
характеризуется ростом большинства пока-
зателей, несмотря на пандемийный период 

и изменение геополитической ситуации в 
мире. Вместе с тем до сих пор остаются нере-
шёнными ключевые системные проблемы, 
тормозящие её развитие: недостаточная 
фундаментальная проработка туристской 
сферы: понятийная, законодательная, 
институциональная, организационная; от-
сутствие единого подхода к сбору данных, 
статистическая непрозрачность, закрытость 
информации; проблема информационного 
и кадрового обеспечения системы стра-
тегического планирования и управления 
развитием туризма в регионе и др.
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